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KONA CNI PRIJEDLOG ZAKONA O PRAVOBRANITELJU ZA DJECU

OPCE ODREDBE

Clanak 1.
Ovim se Zakonom udeije djelokrug i nain rada te uvjeti za imenovanje i razrjeSenje
pravobranitelja za djecu i njegovih zamjenika.

Clanak 2.
Pravobranitelj za djecu Stiti, prati i prafeiprava i interese djece na temelju Ustava
Republike Hrvatske, ndg@narodnih ugovora i zakona.

Clanak 3.
(1) Pravobranitelj za djecu djeluje neovisno i samostatrzei se n&ela pravénosti i
morala.
(2) Pravobranitelju za djecu nitko ne smije davati egutaloge u njegovu radu.
(3) Pravobraniteljza djecu i njegovi zamjenici ne smiju pripadatiedipoj polittkoj
stranci niti sudjelovati u njenim aktivnostima.

Clanak 4.
(1) Pravobranitelja za djecu imenuje i razrijeSava Hakiasabor na prijedlog Vlade
Republike Hrvatske.
(2) Pravobranitelj za djecu ima dva zamjenika koje imemrazrjeSava Hrvatski sabor na
prijedlog pravobranitelja za djecu.
(3) Pravobranitelj za djecu i njegovi zamjenici duznosrsu Republike Hrvatske,
imenuju se na vrijeme od Sest godina i mogu bitiggmo imenovani.

Clanak 5.
Djetetom, u smislu ovog Zakona, smatra se svakbaostdaia od 18 godina.

DJELOKRUG | NA CIN RADA

Clanak 6.
(1) Pravobranitelj za djecu:

- prati uskldenost zakona i drugih propisa u Republici Hrvat#ajj se odnose na
zastitu prava i interesa djece s odredbdstava Republike Hrvatske, Konvencije o
pravima djeteta i drugih mheénarodnih dokumenta koji se odnose na zastitu
prava i interesa djece;

- prati izvrSavanje obveza Republike Hrvatskg kwoizlaze iz Konvencije o pravima
djeteta i drugih ndg&narodnih dokumenata koji se odnose na zastituagraneresa
djece;

- prati primjenu svih propisa koji se odnosezastitu prava i interesa djece;

-prati povrede pojedigaih prava djece i prdava oge pojave i n&dne povreda
prava i interesa djece;

- predlaze poduzimanje mjera za izgradnjlogjeog sustava zastite i promicanja
prava i interesa djece te za spvanje Stetnog djelovanja koja ugrozavaju prava i
interese djece;

- obavjeStava javnost o stanju prava djece;

- obavlja druge poslove odene ovim Zakonom.



Clanak 7.
(1) Pravobranitelj za djecu upoznaje i savjetuje dga&inu ostvarivanja i zastite
njihovih prava i interesa.
(2) Pravobranitelj za djecu suhgje s djecom, pate djecu na izjaSnjavanje i uvazava
njihovo misljenje, inicira i sudjelujgjavnim aktivnostima usmjerenim na
poboljSanje polozaja djece te prediajgre za povéanje utjecaja djece u drustvu.

Clanak 8.
Pravobranitelj mozZe sudjelovatipostupku koji prethodi donoSenju propisa koji se
odnose na prava djece ili kojima seduj@ pitanja od zn&ja za djecu.

Clanak 9.
Kad u pr&enju stanja u okviru svog djelokruga rada ocijestrgbnim, Pravobranitel
za djecu moze potaknuti donoSenje i izmjene zakdnagih propisa koji se odnose
na prava i zastitu djece.

Clanak 10.

(1) U obavljanju poslova iz svog djelokruga Pravobmdpiza djecu je ovlasten
upozoravati, predlagati i davati preporuke.

(2) Pravobranitelj] za djecu je ovlasten nadleznim itjal drzavne uprave, tijelima
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave, pravnim idkam osobama predlagati
poduzimanje mjera za sge/anje Stetnog djelovanja koja ugroZzavaju pravaerese
djece i zahtijevati izvjg® o poduzetim mjerama.

Clanak 11.

(1) Tijela drzavne uprave, jedinice lokalne i pagirel (regionalne) samouprave, kao i
pravne osobe, obavezni su éunredi s pravobraniteljem za djecu i na njegov zaht]
podnositi izvje€® | odgovarati na upite.

(2) Tijela drzavne uprave, jedinice lokalne i pgghe (regionalne) samouprave i pravne
osobe duzna su odmah, a najkasnije u rokKibathna izvijestiti pravobranitelja za
djecu o poduzetom u povodu njegovog upozarenjjedloga ili preporuke.

(3) Ako tijela i pravne osobe iz stavka 1. ova@tgnka ne postupe u propisanom roku
prema njegovom trazenju, pravobranitelj zzd¢e o tome obavijestiti tijelo koje
obavlja nadzor nad njihovim radom.

(4) Ako tijelo koje obavlja nadzor nad radom tijelarapnih osoba iz stavka 1. ovog
¢lanka u roku od 8 dana ne izvijesti o demim cinjenicama i poduzetim mjerama,
Pravobranitelj za djecie o tome obavijestiti Vladu Republike Hrvatske.

Clanak 12.
Sva tijela drzavne uprave jedinice, lokalne i p@deu(regionalne) samouprave i pravne
osobe duzna su pravobranitelju za djecu osigurasitughnost i uvid u sve podatke,
informacije i akte koji se odnose na prava i zadtijiece, bez obzira na stupanj njihove
tajnosti.



Clanak 13.

(1) Pravobranitelj za djecu ima pravo pristupa i prdglesvih ustanova, tijela drzavne
uprave, pravnih i fizikih osoba koje su po posebnim propisima ddne za brigu o
djeci te vjerskih zajednica, u kojima djeca bor@dveu priviemeno odnosno trajno
smjeStena (u nastavku: institucije).

(2) Nakon obavljenog pregleda pravobranitelj za djeastalvlja tijelu koje obavlja
nadzor nad tom institucijom izvjés o obavljenom pregledu.

(3) U slwaju primjedbi na rad institucije, tijelo koje obpmvinadzor nad radom te
institucije obavezno je u roku od 15 dana od zagnja izvje8a iz stavka 2. ovog
¢lanka izvijestiti pravobranitelja za djecu o podiare u povodu njegovih primjedbi.

(4) Ako tijelo koje obavlja nadzor nad radom institaciy stavka 1. ovogilanka u roku
od 8 dana ne izvijesti o utenim cinjenicama i poduzetim mjerama,
Pravobranitelj za djecée o tome obavijestiti Vladu Republike Hrvatske.

Clanak 14.
Ako u obavljanju duznosti Pravobranitelj za djeezrsa da je dijete izvrgnuto tjelesnom
ili duSevnom nasilju, spolnoj zloporabi, zlostawija ili izrabljivanju, zanemarivanju ili
nehajnom postupanju odmak podnijeti prijavu nadleznom drzavnom odvjetniStiel
upozoriti nadlezan centar za socijalnu skrb i py&dil mjere za zastitu prava i interesa
djeteta.

Clanak 15.

(1) Pravobranitelj za djecu moze zatraziti tru poma@ znanstvenih i stkinih osoba i
ustanova, tijem su djelokrugu istrazivanja zastita, skrb, revi prava djece, a isti
su mu duZzni tu pomgruziti.

(2) Znanstvene i stiine ustanove iz stavka 1. ovélgnka duzne su pravobranitelju za
djecu trazenu poma@ruziti u primjerenom roku.

Clanak 16.
(1) Svatko ima pravo Pravobranitelju za djecu podnpejedlog za razmatranje
pitanja od zn@ja za zastitu prava i interesa djece.
(2) Pravobranitelj za djecu slobodno ogllje da lice i u kojoj mjeri prijedlog iz stavka 1.
ovoglanka uzeti u razmatranje.
(3) Pravobranitelj za djecte obavijestiti podnosioca o aktivhostima poduzeiowodom
njegova prijedloga.

Clanak 17.
Pravobranitelj za djecu ne moze biti pozvan na gdgwst, pritvoren ili kaznjen za
izrazeno misljenje i poduzete radnje u okgvog djelokruga rada.

Clanak 18.
(1) Pravobranitelj za djecu podnosi jednom godiSnjgei&e Hrvatskom saboru o svom
radu.
(2) U slieajevima véeg stupnja ugrozenosti prava i interesa djece,dPrawnitel] za
djecu moZze o tim stajevima podnijeti i posebna izvigsHrvatskom saboru.

Clanak 19.
(1) Strweni i administrativni poslovi za pravobraniteljadj@cu obavljaju se u Uredu
pravobranitelja za djecu.
(2) Sjediste Ureda pravobranitelja za djecu je u Zagre



Clanak 20.
(1) Pravobranitelj za djecu donosi poslovnik o svonurkdjim se urduje na&in i
organizacija rada, unutarnji ustroj sine sluzbe te druga pitanja zaga za rad.
(2) Poslovnik o radu potduje Hrvatski sabor.

Clanak 21.
Sredstva za rad Pravobranitelja za djecu, njegpathjenika i stréne sluzbe osiguravaju
se u prordunu Republike Hrvatske.

IMENOVANJE | RAZRJESENJE PRAVOBRANITELJA ZA DJECU

Clanak 22.

(1) Za pravobranitelja za djecu moze biti imenovan tskiadrZzavljanin koji ima visoku
striknu spremu, najmanje 15 godina radnog iskustva ii jeopsobnim zalaganjem
javnosti poznat u podéu promicanja i zasStite prava djeteta.

(2) Za zamjenika pravobranitelja za djecu mogu bitinovani hrvatski drzavljani koji
imaju visoku strdanu spremu i najmanje 10 godina radnog iskustva.

(3) Jedan od zamjenika pravobranitelja za djecu moratiimsoku strdnu spremu
pravnog smjera.

Clanak 23.

(1) Vlada Republike Hrvatske polde postupak za imenovanje pravobranitelja za djecu
najkasnije 3 mjeseca prije isteka mandata pravdleign za djecu, odnosno
najkasnije 30 dana nakon prestanka duznosti Pramdblia za djecu iz dugih
zakonom odréenih razloga.

(2) Pravobranitelj za djecu pokie postupak za imenovanje zamjenika najkasnije u rok
3 mjeseca prije isteka mandata zamjenika, odno8rdaBa nakon prestanka duznosti
zamjenika iz drugih zakonom odenih razloga.

Clanak 24.
(1) Pravobranitelj za djecu i njegovi zamjenici prijeiganja na duznost, daju prisegu
pred Hrvatskim saborom.
(2) Prisega glasi: «Prisezem élase u svom radu drzati Ustava i zakona , poStpratini
poredak Republike Hrvatske i élasvoju duznost obavljati prawio, ¢asno, savjesno
| nepristrano u najboljem interesu djece.»

Clanak 25.
Pravobranitelj za djecu i njegovi zamjenici bée razrijeSeni duznosti prije isteka
vremena na koje su imenovani ucslju:
1. ostavke prihv@ne u Hrvatskom saboru,
2. gubitka hrvatskog drzavljanstva,
3. trajnog gubitka sposobnosti za obn&Sdugnosti, ili
4. osude za kazneno djelo.



PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 26.
(1) Vlada Republike Hrvatske u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog
Zakona predloziti Hrvatskom saboravabranitelja za djecu.
(2) Hrvatski sabadre u roku od 30 dana od dana zaprimanja prijedipgtavka 1. ovog
¢lanka imenovati pravobranitelja za djecu.

Clanak 27.
(1) Pravobranitelj za djecite u roku od 30 dana od dana imenovanja predloZiti
Hrvatskom saboru zamjenike pravobranitelja za djecu
(2) Hrvatski saborte u roku od 30 dana od dana zaprimanja prijedipgdaivka 1. ovog
¢lanka imenovati zamjenike pravobranitelja za djecu.

Clanak 28.
Pravobranitelj za djecte donijeti poslovnik izlanka 20. ovoga Zakona u roku od 90
dana od dana stupanja na duznost.

Clanak 29.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od danaeabjeMarodnim novinama.



RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI | PITANJA KOJ A SE
UREDUJU OVIM ZAKONOM

Prava djeteta i njihovo postivanje kaima karakteristika svake demokratske drzave,
jasno su izrazena u odredbadianaka 62., 63. i 64. Ustava Republike Hrvatskge gl
djeca istaknuta kao vulnerabilna skupina koja izjiskposebnu skrb i zastitu drustva i drzave.

Prilikom rasprave o redovitom godiSnj&mjeXu o radu ptkog pravobranitelja,
Hrvatski sabor je, na 3. sjednici 20. travnja 20§@d., na prijedlog Odbora za rad, socijalnu
politiku i zdravstvo, donio zakljtak kojim Vladi Republike Hrvatske prepémje da u
skladu s Konvencijom o pravima djeteta i Preporukgjaca Europe 1460 (2000), sa svrhom
potpunije zastite djece, pripremi zakonske i fingke pretpostavke za uspostavu institucije
pravobranitelja za djecu.

Konvenciju o pravima djeteta koja jevajena u Ujedinjenim narodima 20.
studenoga 1989. godine (Rezolucija br. A744/738ypila na snagu 02. rujna 1990. godine,
ratificirale su gotovo sve drzawtanice Ujedinjenih naroda. Republiku Hrvatsku kamsiga
obvezuje od 8. listopada 1991. godine na temeljtfikecije o sukcesiji, a dio je unutarnjeg
pravnog poretka prema odredianka 140. Ustava Republike Hrvatske.

Clankom 4. Konvencije o pravima djeteta, drzaverstease obvezuju poduzeti sve
odgovarajde zakonodavne, upravne i druge mjere za primjeaugpriznatih u Konvenciji,
a Preporukom Parlamentarne skupstine &dijeEurope 1460 (2000) trazi se osnivanje
posebnog tijela za zastitu i promicanje prava djece

Ideja o osnivanju pravobranitelja zaeadj, kao institucije koja u nacionalnim
sustavima zastite djece ima koordinativnu, nadzorajedinjavajéu ulogu, potekla je od
nevladinih udruga a snazno je podrzana odunarodnih institucija, poput Vig@ Europe i
Ujedinjenih naroda.

lako je prvi pravobranitelj za pravaeh osnovan je u Norveskoj Zakonom br. 5. iz
1981. godine, upravo je izglasavanje Konvencijeavima djeteta ohrabrilo mnoge drzave u
osnivanju specijalistkih ureda za prava djeteta.

Uredi pravobranitelja za djecu possalidio Sireg pokreta za priznavanje prava djece i
bolju primjenu mdunarodnih konvencija o tom pitanju tako da su deagasu uredi u Vi
zemalja Europe (Austrija, Belgija, Danska, Franeydkinska, Irska, Island, Italija, Litva,
Makedonija, Maarska, NorveSka, Portugal, Rumunjska, Rusija, $j@vdrska, Spanjolska,
Svedska, Wales), u Izraelu, u nekim zemljama $fgvé Juzne Amerike, u Juznoakoj
Republici, Australiji i u Novom Zelandu.

Osnovni cilj nezavisnih institucija zastitu prava djeteta je koordiniranje, promocija
I zaStita ljudskih prava djece, u nastojanju dac@jpostanu zrajniji politicki i drustveni
prioritet i to nargito vrSenjem utjecaja na predstavnike parlamentarizerSne vlasti da
prilikom donoSenja odluka uvazavaju prava djecgguvavanjem tinkovite zastite djece u
slwéaju ugrozavanja njihovih prava, promicanjem uvabhgvanisSljenja i stavova djece te
Sirenjem znanja o pravima djetetaduedraslima i djecom.

Institucije za prava djeteta moraju lotvorene za suradnju sa s drugim tijelima
drzavne uprave, ndenarodnim institucijama, nevladinim udrugama, metij



1997. godine uspostavljena je Europskezmopmbudsmana za djecu (ENOC), s ciljem
poticanja potpune provedbe Konvencije o pravimaethe razmjene informacija, pristupa i
strategija u korist djece, ukfjuju¢i i komparativne studije, davanja potpore pojedittan i
kolektivnom lobiranju za prava djeteta i interesecd pri europskim i niinarodnim
tijelima (Europska unija, Vige Europe, Povjerenstvo UN-a za prava djeteta i sl.)
promicanja i potpore razvojué¢imkovitih ureda koji su u stanju zastupati djeczaasno,
kolektivnog djelovanja s ciljem osiguranja pozitivmacionalnih politika za djecu i pfanja
stanja djece i utjecaja polikih i gospodarskih promjena na djecu.

Kao zagovornik prava djece pravobednihora biti u stanju identificirati i naglasiti
elemente postofgh zakona, politike i prakse koji su u protuijes tim pravima, te predloziti
mjere kako bi se uene nepravilnosti promijenile u korist djece. me treba imati u vidu
da se Konvencija o pravima djeteta odnosi naravilpolitcka, socijalna, ekonomska i
kulturna prava djeteta, pa zastita svih tih pravaadiniti sastavni dio rada pravobranitelja
za djecu.

Djeci moraju biti dostupni mehanizntinkovite zaStite u skaju ugroZenosti njihovih
prava. Jedna od najzfagnijih funkcija pravobranitelja je osiguravanje tikvi mehanizmi
uistinu postoje. Kako bi utjecao nadéop razini na bolju zastitu sve djece, pravobrapitel
djecu treba nasito:

- pratiti dostupnost, dinkovitost i upotrebljivost postoje procedure zastite djeteta, kako
bi upoznao rigne na koje djeca koriste mehanizme za zastitwowfhprava te, ako ih ne
koriste, prona razloge tome i predloziti promjene u korist praijateta;

- identificirati nedoréenosti u razliitim mehanizmima zastite prava djeteta — npr: utvrd
jesu li djeca uistinu za&tina u pravosudnom sustavu, u ustanovama za skiina, o
Skolama, u obiteljima ili u sustavu zdravstva

- analizirati prituzbe djece kako bi utvrdio pravi#tip odnosno zri@jnecinitelje njihovih
prituzbi i potaknuo odgovorne drustvene itk na otklanjanje uzroka prituzbi.

Nedvojbeno je da prava imaju malo smalita za njih nitko ne zna ili ih nitko ne
razumije, pa je Sirenje znanja o pravima djetetagiralni dio procesa njihovog uvazavanja.
Dobro urgeno zakonodavstvo koje Stiti prava djeteta i past@ mehanizama za njihovu
zastitu nisu dovoljna za kreiranje kulture i okmijgeu kojemcée Konvencija o pravima
djeteta postati standard zivljenja. Jedna od &agmavobranitelja odnosi se na informiranje
djece i odraslih o postojanju prava djeteta, aanje javnosti o @nima na koje se ona
mogu poStovati i primjenjivati, zaSto su ona vaZnamjeravanje na njihovo postivanje.

Pravobranitelj za djecu je odgovoranpzamociju i dosljednu primjenu odredbe
¢lanka 12. Konvencije koja drzavama potpisnicamgekom nalaZze da djetetu osiguraju
pravo na slobodno izrazavanje svojih stavova o stwarima koje se na njega odnose te da
ih uvazi u skladu s dobi i zrel@$ djeteta.

Posebno je z&gno da je pravobranitelj dostupan djeci, da selgievlja djeci i
upoznaje ih sa sadrzajem svoga rada. Djeca morggti da institucija za zastitu njihovih
prava postoji, koja je njezina funkcija i kako mqggustti da ta institucija uistinu predstavlja
njihove interese. Dostupnost ureda pravobranitedjaljecu n&@e&e se postize uspostavom
otvorenih telefonskih linija i internet stranicaadlalje, pravobranitelj za djecu za svoj rad
mora biti odgovoran i djeci, izvjégjuci ih o svom radu na njima primjerendia



lako model zasStite prava djeteta kajedzabrati neka drzava ovisi 0 nekoli&aitelja,
medu kojima su zné&ajni velicina zemlje, brojnost stanovniStva, postojanje dpaostojanje
federalne strukture vlasti kao i posiage financijska sredstva, neprikosnoven autoritet
nezavisne institucije za prava djetetacipa na njezinoj sposobnosti za samostalnim
djelovanjem, za osiguravanjem provjerenih i utesml) informacija, aktivnim i
istraziva&kim pristupom, javnosti djelovanja te stalnoj usrejesti na promicanje i isticanje
zn&aja prava djeteta.

Samostalna institucija za prava djeteta, n&in kako je predweno Kon&nim
prijedlogom zakona osigurava da se djelatnici zZipos njima uistinu usredote na pitanja
znaajna za djecu te da u svom radu ne bude ometangsrdposlovima i pitanjima. Na taj
n&in umanjuje se rizik da djeca ne budu prioritetai ihovi problemi ne budu dostatno
uoceni zbog opter@nosti drugim vrstama poslova, kao Sto je to ndegusldaju postojanja
pravobranitelja za djecu u sklopu neke druge ingiji.

Specijalizirana institucija nadalje asi@va neposrednu komunikaciju izdoe
djelatnika i djece, Sto je za uspjeh pravobraratelj obavljanju svoje uloge od presudnog
zn&aja, jer je mogénost da se izravno predstavlja djeci kao i prisstnimstitucije u
Zivotima djece gotovo jednaka promicanju njihoviaya.

S obzirom nacestalost konflikata iznd prava djece i prava odraslih, kao i s
obzirom n&finjenicu da mnoga djeca nisu zlostavljana od stdiiave, nego od osoba koje
su odgovorne za njih i kojima su povjereni na brigna&ajno je da u takvim situacijama
specijalizirana institucija ima jasnu ulogu pronmrawija i zaStite prava djece, dok bi
integriranje ureda u neku postéje instituciju u takvim sléiajevima moglo dovesti do
konfliktne uloge, ne znagu cija bi prava prioritetno trebalo Stititi kao i doogucnost da
takva institucija, ako je osjetliva samo na cgliieve u kojima drzava naruSava pravo
pojedinca, zataji u obrani prava djeteta.

Da bi se udovoljilo zahtjevima koji seegrsamostalnu instituciju postavljaju nuzna je
jasna zakonska definiranost svih elemenata koji r@ophodni za nesmetan rad.
Konanim prijedlogom zakona predia se suvremeni pristup u zastiti prava, interesa i
dobrobiti djece, kao temelju za razvoj humanogiliziranog druStva, uvazavaju sve
zahtjevnije svjetske i europske standarde na tordrypm. DonoSenjem Zakona o
pravobranitelju za djecu i uspostavom autoritetge ke stati u zastitu djece, Republika
Hrvatska se jasno i nedvosmisleno ddije kao drustvo senzibilizirano za dobrobit djece.

Konanim prijedlogom zakona o pravobranitelju za djeoefuju se osobito:

- osnovna néela postupanja pravobranitelja za djecu,

- djelokrug rada ureda pravobranitelja za djecu,

- n&in rada, ovlasti pravobranitelja za djecu te obavgela drzavne uprave, tijela lokalne i
podrine (regionalne) samouprave i drugih pravnih kit osoba u postupanju prema
zahtjevima pravobranitelja za djecu,

- n&in na koji se grdani mogu obréati uredu pravobranitelja za djecu,

- n&in osiguravanja sredstava za rad ureda te

postupak imenovanja i razrjeSenja pravobraniteljdjecu i njegovih zamjenika.



Il OBRAZLOZENJE KONA CNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O
PRAVOBRANITELJU ZA DJECU

Uz clanak 1.
Ovom odredbom se odteje sadrzaj Zakona.

Uz clanak 2.
U ovom se&ilanku ureuje cilj i temelj djelovanja Pravobranitelja za dje

Uz ¢lanak 3.

Ovim sec¢lankom odréduje da Pravobranitelj za djecu djeluje neovisnamesstalno drze se
naela pravénosti i morala, da mu nitko ne smije davati uputeloge za rad te daon i
njegovi zamjenici moraju biti nestrati@ osobe.

Uz ¢lanak 4.

Pravobranitelja za djecu imenuje i razrijeSava kikiasabor na prijedlog Vlade Republike
Hrvatske. Pravobranitelj za djecu ima dva zamjekiija na njegov prijedlog imenuje i
razrjeSava Hrvatske sabor. Pravobranitelj za djeeunjenici duznosnici su Republike
Hrvatske koji se imenuju se na vrijeme od 6 godimagu biti ponovo izabrani.

Uz ¢lanak 5.
Ovim ¢lankom je odréeno zné&enje pojma dijete sukladndanku 1. Konvencije o pravima
djeteta.

Uz ¢lanak 6.

Ovim ¢lankom je poblize uen djelokrug rada Pravobranitelja za prava djetetsobito po
pitanju pr@enja uskldenosti zakona i drugih propisa koji se odnose S#tagrava i

interesa djece s Ustavom Republike Hrvatske, Kociy@n o pravima djeteta i drugim
mediunarodnim dokumentima, primjene svih propisa o jpnavdjece i izvrSavanju obveza
Republike Hrvatske koje proizlaze iz Konvencijeugih meiunarodnih dokumenata koji se
odnose na zastitu prava i interesa djece;gmja povreda prava djece, predlaganja mjera za
predlaZze poduzimanje mjera za izgradnju cjelovéogtava zastite i promicanja prava i
interesa djece te za spawanje Stetnog djelovanja koja ugrozavaju prawnderese djece.

Uz clanak 7.

Pravobranitelj za djecu upoznaje i savjetuje djeco&inu ostvarivanja i zastite njihovih
prava i interesa. U svom radu siuge s djecom, paie djecu na izjaSnjavanje i uvazava
njihovo misljenje, inicira i sudjeluje u javnim @ktostima usmjerenim na poboljSanje
polozaja djece te predlaze mjere za davge utjecaja djece u drustvu.

Uz ¢lanke 8.-9.

Ovim seclancima urduje sudjelovanje Pravobranitelja za djecu u posiukdji prethodi
donoSenju propisa koji se odnose na prava djed®ijilina se uréuju pitanja od zn&ja za
djecu te ovlasti iniciranja donoSenja i izmjena @@k i drugih propisa koji se odnose na
prava i zastitu djece.




Uz ¢lanak 10.

Ovim ¢lankom odrdena su ovlastenja koja Pravobranitelja za djecbhaviganju poslova iz
njegovog djelokruga rada ima prema tijelima drzawpeave, tijelima lokalne i podéne
(regionalne) samouprave te pravnim idkim osobama koje se bave pitanjima zacajeza
djecu.

Uz ¢lanak 11.

Ovim sec¢lankom uréuje odnos Pravobranitelja za djecu s tijelima dngauprave,
jedinicama lokalne i podtme (regionalne) samouprave, ustanovama, udrugamnugyim
pravnim i fizickim osobama, a natio obveza tih tijela da sutaju s pravobraniteljem za
djecu, da na njegov zahtjev podnose iz8ges poduzetom u povodu njegovog upozorenja ili
preporuke te odgovaraju na upite, kao i ovlastvpbaanitelja za djecu ukoliko nadlezna
tijela ne postupe u propisanom roku prema njegaahtjevima.

Uz clanak 12.
Pravobranitelju za djecu omogna je dostupnost i uvid u sve podatke, informaicg&te
koji se odnose na prava i zastitu djece, bez olp&rstupanj njihove tajnosti.

Uz ¢lanak 13.

Pravobranitelj za djecu ima pravo pristupa i préglsvih ustanova, tijela drzavne uprave,
pravnih i fizickih osoba koje su po posebnim propisima ddne za brigu o djeci te vjerskih
zajednica, u kojima djeca borave ili su privremedoosno trajno smjeStena. Nakon
obavljenog pregleda institucije, pravobraniteljdiacu dostavlja nadzornom tijelu izv§eSo
obavljenom pregledu. U siaju primjedbi na rad institucije, nadzorno tijeéogbavezno u
roku od 15 dana od zaprimanja iz\@3$zvijestiti pravobranitelja za djecu o poduzetom
povodu njegovih primjedbi.

Uz ¢lanak 14.

Ako u obavljanju duznosti Pravobranitelj za djeezrsa da je dijete izvrgnuto tjelesnom ili
duSevnom nasilju, spolnoj zloporabi, zlostavljanju izrabljivanju, zanemarivanju ili
nehajnom postupanju odmah podnijeti prijavu nadiezmrzavnom odvjetnistvu te upozoriti
nadleZzan centar za socijalnu skrb i predlozZiti e zaStitu prava i interesa djeteta.

Uz ¢lanak 15.

Ovim ¢lankom preduia se da Pravobranitelj za djecu u obavljanju svyopslova ima ovlasti
zatraziti strédnu pom@ znanstvenih i stinih osoba i ustanova kojima su predmet
istrazivanja zastita, skrb, razvitak i prava djkae i obaveza znanstvenih i stnih ustanova
da trazenu pontopruZe u primjerenom roku.

Uz ¢lanak 16.

Ovim je ¢lankom odrdeno da svaka osoba ima pravo Pravobranitelju zeudpadnijeti
prijedlog za razmatranje pitanja od Zag za zastitu prava i interesa djece, a pravotaiani
samostalno odtuje da lice i u kojoj mjeri takav prijedlog uzeti u razmaten

Propisana je i obaveza obavjeStavanja podnosio@ktionostima poduzetim povodom
njegova prijedloga.

Uz clanak 17.
Pravobranitelj za djecu ne moZe za izrazeno migljénpoduzete radnje u okviru svog
djelokruga rada pozvan na odgovornost, pritvorekaiznjen.



Uz ¢lanak 18.

Ovim jeclankom utvdena obveza Pravobranitelja za djecu da jednom geddnosi
Hrvatskom saboru izvjéé o svom radu, a u slajevima véeg stupnja ugrozenosti prava i
interesa djece, Pravobranitelj za djecu moze cshiktajevima Hrvatskom saboru podnijeti i
posebna izvjea.

Uz ¢lanke 19. i 20.

Ovim seclancima odréuje sjediSte i nén obavljanja strénih i administrativnih poslova za
pravobranitelja za djecu, utiuje ovlast pravobranitelja za djecu d&ina organizaciju rada,
unutarnji ustroj stréne sluzbe te druga pitanja zZafgha za rad urdklje samostalno
poslovnikom o radu koji potduje Hrvatski sabor.

Uz ¢lanak 21.
Sredstva za rad Pravobranitelja za djecu, njegoahjenika i stréne sluzbe osiguravaju se u
prora&unu Republike Hrvatske.

Uz clanke 22. i 23.

Ovim su ¢lancima propisani su uvjeti za imenovanje Pravolbe§a za djecu i njegovih
zamjenika i odréen je nain i rok pokretanja postupka za imenovanje pravoite§a za
djecu i njegovih zamjenika.

Uz ¢lanak 24.

Ovim ¢lankom odrdeno je da Pravobranitelj za djecu i njegovi zangeprije stupanja na
duznost, daju prisegu pred predsjednikom Hrvatsalgora te je propisan sadrzaj teksta
prisege.

Uz ¢lanak 25.

Ovim sec¢lankom uréduje moguinost razrjeSenja duznosti Pravobranitelja za djepegovih
zamjenika prije isteka vremena na koje su izabramu taksativno navedenim u gajevima:
ostavke prihvéene u Hrvatskom saboru, gubitka hrvatskog drzastyan) trajnog gubitka
sposobnosti za obnaSanje duznosti ili osude zagkazdjelo.

Uz ¢lanke 26. i 27.
Ovim suc¢lancima propisani rokovi za predlaganje i imenoeapjavobranitelja za djecu i
njegovih zamjenika.

Uz ¢lanak 28.
Ovom se odredbom obvezuje Pravobranitelj za djecdahese poslovnik o radu éfanka
22., u roku od 90 dana od dana stupanja na duZnost.

Uz ¢lanak 29.
Ovom se odredbom utgje stupanje na snagu predlozenog Zakona osmoga athriana
objave u "Narodnim novinama".



1 OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Sredstva za rad Pravobranitella za djagegovih zamjenika i sttme sluzbe
osiguravaju se u Drzavnom proumu Republike Hrvatske. Za primjenu Kénag
prijedloga zakona trebalo bi osigurati ukupno 8.200 kuna godiSnje.

Sredstva za rad u tékjigodini osigurana su u Drzavnhom préwau Republike
Hrvatske za 2003. godinu, u razdjelu 135 - Drzaaviod za zastitu obitelji, materinstva i
mladezi na aktivnosti 653018 — pravobranitelj zecdj u iznosu od 3.200.000 kuna.

vV RAZLIKE IZME DU RJESENJA SADRZA:NIH U KONACNOM
PRIJEDLOGU ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA [Z PRIJEDLOG A
ZAKONA

Hrvatski sabor je na 25. sjednici odga. listopada 2002. godine donio zak§l
kojim se prihvéa prijedlog zakona o pravobranitelju za djecuetas\se primjedbe, prijedlozi
i miSljenja upuuju predlagatelju radi pripreme kaimg prijedloga zakona.

U odnosu na tekst Prijedloga zakona k®jbio na prvonxitanju u ovom tekstu,
sadrzane su odtene razlike kao posljedica uvazavanja primjedabigedboga i misljenja
saborskih odbora, klubova zastupnika i pojedinittosskih zastupnika i to :

- Odbora za Ustav, Poslovnik i potiti sustav da pravobranitelj treba pratiti usldaost
zakona i drugih propisa ne samo s odredbandgunaeodnih konvencija koje uteju
prava djeteta va s Ustavom Republike Hrvatsk&dnak 6. Konanog prijedloga zakona)

- Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih margamae odredbe o stratkaj
nepripadnosti moraju odnositi i na zamjenikesptaanitelja za djecwfanak 3. stavak 3.
Kona:nog prijedloga zakona)

- Odbora za Odbora za Ustav, Poslovnik i petitsustav i Kluba zastupnika HSLS-a da se
predvidi pravo uvida djece smjeStene kod uddjaifelanak 13. Konénog prijedloga
zakona)

- saborske zastupnice Milanke @ao podnoSenju prijave drzavnom odvjetnistvu
u svim sldajevima saznanja za gojeno kaznjivo djelo prema djetetélanak 14.
Konanog prijedloga zakona)

- saborske zastupnice Jadranke Kosor za dopunongerigkanka 24. stavak 2. Kotiaog
prijedloga zakona) kao i da jedan od uvjetaazajeSenje pravobranitelja za djecu i
njegovih zamjenika bude osuda za svako kazngho (tlanak 25. Konénog prijedloga
zakona).

Osim prihvéenih primjedbi sam je predlagatelj u tekstu Kovay prijedloga izvrSio
izmjene koje se prvenstveno odnose na jasnaricaja, preciznost pojedinih formulacija i
opc¢enito na nomotehdku uretenost kako bi se poboljSala kvaliteta samog zakmynsbksta.



\% PRIJEDLOZI | MISLJENJA KOJI NISU PRIHVA  CENI | RAZLOZI ZA
NJIHOVO NEPRIHVACANJE

U raspravi o Prijedlogu zakona o pravobraniteljudggeu dane su slijede primjedbe
i prijedlozi koji prilikom izrade Konénog prijedloga nisu prihvane:

1.primjedbe o nepotrebnosti i neracionalnosti canji@ posebne institucije za zastitu prava
i interesa djece, ¢ala je dostatno da ured pravobranitelja za djecle lustrojen kao
poseban odjel pri uredu gkog pravobranitelja ili pri nekom tijelu izvrSneadti, jer se na
taj n&in ne moZe osigurati dovoljan stupanj izravne usi@enosti samo na promicanje i
zastitu dobrobiti djece i osiguravanje jednakweposti tretiranja problema djece i
odraslih kao ni samostalnosti i neovisnostvr§avanju nadzornih funkcije ureda.
Sveobuhvatan i otvoren pristup, istrazkia nadzorni néin djelovanja koji nije ograden
samo na tijela drzavne uprave kao i ovlastivpbranitelja za djecu predi@ne Kon&nim
prijedlogom zakona nadilaze ma@gosti da se takvi poslovi obavljaju u okviru posteg
ureda ptkog pravobranitelja.
lako na cjelokupnom podiu zasStite prava i interesa djece djeluju brojfeldidrzavne
uprave, ni jedna postd@g institucija koja se bavi ljudskim pravima i praa djeteta u
Republici Hrvatskoj, nema obiljezja kakva izigkpravobranitelj za djecu. Osim toga
nedvojbeno je da postoji potreba nadzora i kood@aada postojgh drzavnih i
druStvenih subjekata u Republici Hrvatskoj usemé zastiti i promicanju prava djece i
njihovo daljnje usavrSavanije.

2.prijedlog da se uvedu obvezégupreporuke, iz razloga Sto nas pravni sustav aegje
termin «obvezujte» preporuke ali su sukladno primjedbi izvrSenekoije u stipulaciji
pojedinih odredbi , pa je takaélancima 10., 11., 12. i 13. Koéreog prijedloga zakona
razra@en n&in postupanja pravobranitelja za djecu waju «oglusivanja» tijela drzavne
uprave, tijela lokalne i podtne (regionalne) samouprave, pravnih idkin osoba na
postavljene zahtjeve. Tako se navedenima nalaadecza postupanja prema zahtjevima
pravobranitelja za djecu, odrgu se rokovi za obavljanje nalozenog i izvjeStgean
Wwinjenom te se nastavno odtge obradanje pravobranitelja za djecu nadzornim tijelima a
u krajnjoj instanci pravobranitelj se sa zahtj@vobraga Vladi Republike Hrvatske kao
najvisem tijelu izvrSne vlasti koje nadzire klastuje obavljanje poslova drzavne uprave,
¢ime se pravobraniteljevim zahtjevima daje Gaabaveznosti i osiguravainkovito
djelovanje.

3.prijedlozi da se briSe odredba kojom pravobrmemoze biticlan politicke stranke niti
sudjelovati u njenim aktivnostima, budie duznost pravobranitelja inkopatibilna sa
¢lanstvom u nekoj politkoj stranci ili sudjelovanju u politkim aktivnostima, u smislu
pripadnosti interesnim skupinama sa svojim piraai djelovanja 5to bi moglo utjecati na
njegovu samostalnost, nepristranost i neovisnost
Naime, iako je djelovanje polikih stranaka izraz demokratskog viSesttkiog sustava
kao najviSe vrednote ustavnog poretka, nespjerdaclan politicke stranke preuzima
izmeiu ostalih temeljnih obaveza i obvezu promicanj&tipanja i postupanja u skladu s
programima i interesima odiene polittke stranke, te u tom smislu i poStivanja
stranéke stege, odnosno postivanja i promicanja politkanke. Takva obaveza u
koliziji je s obvezama pravobranitelja za dje&zuazloga Sto bi isti trebao biti
izvanstran&ko i nadinteresno tijelo koje na zakonom propigeiin Stiti i promice prava
djece kao zakonom zaj&enih prava te stoga i izvan svih programa, pdddg
djelovanja i ciljeva interesnih skupina.

4.prijedlog da pravobranitelj za djecu ima ovlastioienja sudskog naloga i ulaska s
policijom u stan, budii je rije¢ o specifénostima izvidnih odnosno istraznih radnji kojima
se ograriavaju temeljna prava gtana na nepovredivost stana a koje trebaju ostati u
nadleznosti sudskih i redarstvenih vlasti.



